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______________________________________________________________________________________________

Введение
В современном мире интеграция рассматривается как одна из важнейших 

глобальных форм межгосударственного взаимодействия, которая представля-
ет особый теоретический и практический интерес. С одной стороны, это связа-
но с тенденциями, направленными на повышение экономической устойчиво-
сти стран и укрепление их взаимосвязей; с другой – с необходимостью сохра-
нения национальной идентичности и суверенности в интеграционных про-
цессах.

Как известно, под термином «интеграция» понимается объединение субъек-
тов, углубление их взаимодействия, развитие связей между ними по различным 
сферам [1]. Интеграция как специфический феномен межгосударственного вза-
имодействия продолжает теоретически осмысливаться, и в этом ряду авторам 
настоящей статьи интересен опыт происходящих интеграционных экономиче-
ских процессов на постсоветском пространстве. На том пространстве, где прак-
тически за небольшой промежуток времени можно было наблюдать дезинте-
грационные и интеграционные события.
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Основная часть
Наиболее дезинтегрирующим событием стало прекращение в декабре 1991 г. 

существования СССР (Союза Советских Социалистических Республик), привед-
шее к распаду единого экономического пространства и разрыву сотрудничества 
между вновь образованными государствами. 

Выходом из такой тяжелейшей ситуации, когда под давлением нарастающих 
социально-экономических вызовов, вызванных разрывом устоявшихся про-
изводственных и общественных коммуникаций, стала необходимость осозна-
ния целесообразности возобновления сотрудничества, формирования процес-
сов, направленных на интеграцию народов, живущих по соседству и имеющих 
исторические корни взаимовыгодных связей и отношений. Такое сотрудниче-
ство должно основываться на определенном ценностном фундаменте, учитыва-
ющем историю совместного развития, уважения национальной идентичности 
и независимости новых государств, но уже на качественно новой интеграционной 
основе.

За прошедший постсоветский период были инициированы несколько инте-
грационных попыток наладить эффективное сотрудничество между новыми 
государствами на базе общей истории взаимодействия и понимания. Одной из 
первых интеграционных идей становится образование Содружества Независи-
мых Государств (СНГ) как формы взаимодействия бывших республик СССР. СНГ 
было основано главами БССР, РСФСР и УССР путем подписания 8 декабря 1991 г. 
в Вискулях (Беловежская пуща) под Брестом (Белоруссия) Соглашения о созда-
нии Содружества Независимых Государств [2]. 

Учредительными документами СНГ регламентировались формирование обще-
го экономического пространства и создание Таможенного союза, сохранение объ-
единенного командования над общим военно-стратегическим пространством, 
обеспечение прозрачности границ внутри СНГ, координация внешней политики, 
содействие в решении вопросов социальной защиты и пенсионного обеспечения 
военнослужащих и их семей, обеспечение всем гражданам равных прав и свобод 
в соответствии с общепризнанными международными нормами и т. д. [3, с. 18]. 

Сотрудничество в рамках СНГ осуществлялось в основном в экономической 
сфере и стало фундаментом для всего комплекса отношений в рамках Содруже-
ства. Имелся целый ряд предпосылок, объективно способствующих продвиже-
нию на этом направлении, среди которых отметим потенциально обширный 
рынок СНГ, установившиеся за десятилетия технические и потребительские стан-
дарты; сложившуюся техническую инфраструктуру (единая ширина железнодо-
рожной колеи, типы транспортных средств, линии электропередач (ЛЭП) единых 
параметров и т. п.); схожесть проводимых в постсоветское и в настоящее время 
реформ и др. Все это позволяло не только сохранить традиционные, экономиче-
ски обоснованные производственные взаимоотношения, но и продуктивно раз-
вивать их на качественно новой основе. Одновременно с экономическими ин-
тересами наметилось и политическое укрепление отношений между странами, 
входящими в состав СНГ. 
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Между тем интеграционное сотрудничество в рамках СНГ столкнулось и с объ-
ективными трудностями. В числе наиболее существенных стало разрушение эко-
номических связей и общего хозяйственно-экономического пространства. Новые 
суверенные государственные границы, как справедливо отмечает Л.Б. Вардом-
ский, «существенно осложнили связи, сложившиеся в рамках единого народно-
хозяйственного комплекса СССР. Преодоление пограничных барьеров для хозяй-
ствующих субъектов было связано с существенным повышением трансакционных 
издержек (таможенный, пограничный и санитарный контроль, расходы на кон-
вертацию валют, страхование и т. д.). Сильно затруднялись трансграничные пе-
ремещения граждан. Рассечение некогда единого в экономическом отноше-
нии пространства обернулось ограничением доступа на рынки соседей в виде 
ввозных пошлин, товарных квот и прямых запретов на поставки тех или иных 
изделий. Абсолютный объем внешней торговли в рамках СНГ с 1995 г. умень-
шился в 5 раз» [4, с. 88].

Другими не менее значимыми факторами интеграционных сложностей стано-
вятся внешнеполитический и геоэкономический аспекты. Именно с внешнепо-
литическим базисом связывает российский исследователь С.М. Ветрик [5, с. 24] 
то, что ряд государств – участников Содружества с течением времени измени-
ли взгляды на интеграционную сущность СНГ, проявив заметную сдержанность 
в развитии сотрудничества в рамках СНГ или выйдя из его состава (Грузия, 
Украина и т. д.). 

В итоге первоначальный интеграционный подход Содружества, основанный 
на принципе «интегрировать всех на постсоветском пространстве», кто имеет 
советскую социокультурную историю и общность, показал сложность ее прак-
тической реализации на разрушенном экономическом фундаменте и возросшей 
суверенной национально-политической реальности. 

Приходит понимание того, что интеграция сразу всех государств постсовет-
ского пространства – процесс трудный и практически нереальный. Как альтер-
натива продвигается интеграционная модель узкоформатного сотрудничества 
стран на региональной или двусторонней основе с учетом близости культуры 
народов, интересов и пространственной сопряженности. 

Одним из таких интеграционных объединений, созданных в региональном 
формате, стало Центральноазиатское экономическое сообщество (ЦАЭС). Так, 
30 апреля 1994 г. в г. Чолпон-Ата между Казахстаном, Узбекистаном и Кыргыз-
станом был подписан Договор о создании Единого экономического простран-
ства между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой 
Узбекистан, который предусматривает «свободное перемещение товаров, услуг, 
капиталов, рабочей силы и обеспечивает согласованную кредитно-расчетную, 
бюджетную, налоговую, ценовую, таможенную и валютную политику» [6, с. 6]. 
Чолпон-Атинский Договор 1994 г. послужил основой создания Центрально-
Азиатского союза (ЦАС). 

Интеграционная активность была направлена на то, чтобы участники Дого-
вора смогли обеспечить принципы свободной торговли, беспрепятственного 
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перемещения товаров собственного производства, капитала и рабочей силы. 
В 1998 г. к Договору о создании единого экономического пространства между 
Казахстаном, Кыргызстаном и Узбекистаном присоединился Таджикистан, что 
не только расширило и укрепило союз, но и привело к изменению наименования 
объединения. Центрально-Азиатский союз был преобразован в Центральноази-
атское экономическое сообщество (ЦАЭС) (далее – Сообщество), тем самым сфо-
кусировав интеграционную сущность исключительно на экономическом бази-
се. Это было связано, на взгляд Е.В. Махмутовой, «с тем, что лидеры государств 
имели разные взгляды на интеграцию в Центральной Азии, к тому же требовали 
внимания более острые социально-экономические вопросы внутри государств. 
Поэтому политический аспект интеграции был отложен в пользу расширения 
экономического сотрудничества в регионе» [7].

Однако Сообщество не достигло провозглашенных в организационных доку-
ментах целей. Как правило, в решении ряда вопросов интеграционных процес-
сов государства участники проявляли опасения по поводу ущемления их сувере-
нитета, а также имелись некоторые различия во взглядах на роль государства, 
использование механизмов осуществления реформ. В частности, не было выпол-
нено важное решение в части сближения таможенных пошлин, размеров нало-
гов и сборов, урегулирования таможенного законодательства. Эти вопросы не 
вносились на рассмотрение органов объединения из-за существующих разли-
чий в законодательных и нормативных актах, регулирующих таможенную по-
литику государств-участников.

Из-за различных субъективных и объективных обстоятельств интеграцион-
ные процессы замедлились и потеряли динамику, а в ряде случаев политические 
и экономические интересы стали превалирующими над идеями регионального 
единства и сотрудничества. Это выразилось в снижении товарооборота внутри 
региона, росте протекционистских мер в целях защиты национального рынка, 
напряженности в приграничных районах и т. д. 

Тем не менее интеграционный процесс в центрально-азиатском регионе раз-
вивался и 28 февраля 2002 г. в Алма-Ате (Алматы) главами Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан и Республики Узбеки-
стан был подписан Договор об учреждении организации «Центрально-Азиатское 
сотрудничество» [8], согласно которому стороны преобразовали Центрально-
азиатское экономическое сообщество в «Центрально-Азиатское сотрудниче-
ство» (далее – ЦАС).

Но, как показала история развития интеграционных объединений в централь-
ноазиатском регионе, сложно преодолеть региональные противоречия без стерж-
невого интегратора, способного продвигать интеграционные ценности и соблю-
дать интересы участников интеграционного процесса.

28 мая 2004 г. в г. Астане на внеочередном заседании Совета глав госу-
дарств была единогласно одобрена заявка Российской Федерации на вступле-
ние в ЦАС путем присоединения к Договору об учреждении Организации ЦАС. 
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А 17–18 октября 2004 г. в г. Душанбе состоялся саммит ЦАС, где был подписан Про-
токол о присоединении Российской Федерации к Договору об учреждении ЦАС. 

Главный смысл вступления России в ЦАС был связан с реализацией одно-
го из важных ее внешнеполитических приоритетов – формированием едино-
го экономического пространства. В обновленном составе ЦАС просуществовало 
непродолжительное время. 25 января 2006 г. было принято решение Межгосу-
дарственного совета ЕвразЭС № 267 «О правовом оформлении интеграции Ор-
ганизации «Центрально-Азиатское Сотрудничество» в Евразийское экономиче-
ское сообщество» [9]. 

Тенденция к объединению на субрегиональной основе как модели, отлича-
ющейся от интеграции в формате СНГ, прослеживалась и на примере других ре-
гиональных организаций. К примеру, образовано Союзное государство России 
и Белоруссии.

Наиболее интенсивная активность на постсоветском пространстве прояви-
лась в интеграционном строительстве Евразийского экономического сообще-
ства (далее – ЕвразЭС, Сообщество). Главы Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Тад-
жикистан 23 мая 2000 г. в Минске приняли Заявление об учреждении новой 
организации – Евразийского экономического сообщества [10], в котором отме-
тили, что шаг к созданию Евразийского экономического сообщества – это свиде-
тельство единства политической воли руководителей пяти государств еще бо-
лее решительно идти по пути взаимного многопланового сотрудничества с пер-
спективой выхода на реальную интеграцию.

10 октября 2000 г. в Астане (Республика Казахстан) главами Беларуси, Казах-
стана, Кыргызстана, России и Таджикистана был подписан Договор об учрежде-
нии Евразийского экономического сообщества [11]. В январе 2006 г. к «пятер-
ке» ЕвразЭС присоединился Узбекистан, однако в 2008 г. он вышел из состава 
объединения.

Заметная активизация взаимодействия государств – членов ЕвразЭС в эко-
номической сфере, подписание ряда многосторонних договоров и соглашений, 
увеличение темпов взаимной торговли позволяли говорить о Сообществе как 
о наиболее развитой интеграционной организации на постсоветском про-
странстве, сосредотачивающей большую часть его совокупного экономическо-
го потенциала. По ключевым макроэкономическим показателям Сообщество 
значительно превосходило другие региональные объединения на пространст-
ве СНГ.

Однако разноуровневая готовность стран к интеграционным процессам, не-
удовлетворенность ее темпами привели к тому, что в начале первого десятиле-
тия XXI века появляется идея создания нового интеграционного объединения – 
Таможенного союза трех государств в рамках Евразийского экономического со-
общества. 6 октября 2007 г. Республика Беларусь, Республика Казахстан и Россий-
ская Федерация перешли к практическим шагам, подписав Договор о создании 
единой таможенной территории и формировании Таможенного союза (ТС) [12], 
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в пределах которого применяются единый таможенный тариф и другие единые 
меры торговли с третьими странами. 

Следующим этапом евразийской экономической интеграции стало создание 
Единого экономического пространства (ЕЭП) государств – участников ТС (да-
лее – ЕЭП). Создание Единого экономического пространства – это прежде все-
го возможность развития свободной конкуренции и усиления инновационной 
активности на общем пространстве Евразии. Указывалась конечная цель – фор-
мирование Евразийского экономического союза, т. е. политически и экономиче-
ски сплоченного общества, развивающегося в условиях общего рынка при эф-
фективном использовании совокупного природного, экономического и челове-
ческого потенциала. 

Одним из важнейших этапов в развитии Единого экономического простран-
ства было определено окончательное завершение строительства Таможенного 
союза государств ЕЭП (Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации) и переход к реализации планов по формированию собственно Еди-
ного экономического пространства.

18 ноября 2011 г. в Москве главы Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации подписали документы следующего этапа интеграции: 
Декларацию о Евразийской экономической интеграции [13]; Договор о Евразий-
ской экономической комиссии [14]; Регламент работы Евразийской экономиче-
ской комиссии1 [15]. Конечной целью интеграции было создание к 2015 г. Евра-
зийского экономического союза. 

С 1 января 2015 г. на постсоветском пространстве начинает функциониро-
вать новое интеграционное объединение – Евразийский экономический союз, 
образованный в соответствии с подписанным 29 мая 2014 г. в столице Казах-
стана Астане главами Российской Федерации, Республики Беларусь и Республи-
ки Казахстан Договором о Евразийском экономическом союзе [16] (далее – До-
говор о ЕАЭС, Договор о Союзе). В 2015 г. к Союзу присоединились Республика 
Армения [17] и Кыргызская Республика [18]. Договор о Союзе стал фундамен-
тальной нормативно-правовой основой функционирования ЕАЭС, в рамках ко-
торого обеспечиваются свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей 
силы, проведение скоординированной, согласованной или единой политики 
в отраслях экономики и наращивание темпов ее развития. 

Заключение
Таким образом, сложившийся эволюционный интеграционный опыт на пост-

советском пространстве ясно дает понять, что ключевым в достижении интегра-
ционного успеха, реализации договорных соглашений и обеспечении экономи-
ческих выгод от интеграционных процессов является принцип полного соблю-
дения достигнутых договоренностей. При этом изначальный опыт «интегра-

1 Документ утратил силу с 16 декабря 2019 г. в связи с последовательной отменой его частей 
Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.
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ция всех», по существу, не выдержал испытания временем и породил концеп-
туальную идею, в основу которой заложен принцип «лучше меньше, да лучше».
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