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Введение
Государственное регулирование внешнеэкономическо й деятельности (ВЭД) 

энергетических компаний является ключевым элементом обеспечения энерге-
тической безопасности страны, а также эффективного использования энерго-
ресурсов на международных рынках. В условиях глобальной конкуренции и из-
менения геополитической обстановки практика регулирования ВЭД в Германии 
приобретает особую значимость, поскольку страна является одним из крупней-
ших игроков на энергетическом рынке Европы. 

В условиях растущей конкуренции за энергоресурсы и диверсификации ис-
точников поставок государства стремятся эффективно сочетать регулирова-
ние и рыночные механизмы для достижения экономической и экологической 
устойчивости. В контексте изменения геополитической обстановки Германия 
усиливает меры по развитию внутреннего рынка возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) и внедрению программ поддержки экспорта чистых технологий. 
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Существующие исследования в данной области акцентируют внимание на раз-
личных аспектах регулирования внешнеэкономической деятельности в энергети-
ческом секторе, однако большинство из них сосредоточено на анализе конкрет-
ных инструментов и подходов стран Евросоюза. Научный пробел заключается 
в отсутствии комплексного подхода, который бы систематизировал механизмы 
регулирования и детально сравнивал немецкую практику с российской, а также 
определил пути адаптации немецкого опыта в российских условиях, учитывая 
существенные различия в энергетических стратегиях и ресурсной базе.

Цель исследования – анализ практики государственного регулирования ВЭД 
энергетических компаний в ФРГ и выявление возможностей применения дан-
ного опыта в России.

В соответствии с указанной целью поставлены следующие задачи:
1. Изучить систему государственного регулирования ВЭД в энергетическом 

секторе Германии.
2. Проанализировать ключевые меры и инструменты, используемые немец-

кими властями для регулирования деятельности энергетических компаний на 
международных рынках.

3. Определить, какие из этих мер могут быть применены в российской прак-
тике.

4. Разработать рекомендации по адаптации зарубежного опыта в российской 
системе регулирования.

В работе систематизированы элементы правовой базы регулирования ВЭД 
энергетических компаний Германии по уровню законодательства с указанием 
основных положений законов, а также определены методы регулирования в раз-
резе конкретных мер и их результатов. Данное исследование дополняет существу-
ющую литературу, углубляя понимание механизмов регулирования ВЭД и пред-
лагая возможность использования передовых международных практик для по-
вышения эффективности и устойчивости российского энергетического сектора.

Используются такие методы, как сравнительный анализ регулирования ВЭД 
энергетических компаний в Германии и России, анализ документов и норматив-
ных актов, исследование практических примеров регулирования и взаимодей-
ствия компаний с государством.

Основная часть

Особенности государственного регулирования ВЭД энергетических 
компаний в Германии

Отказ Германии от российских энергоносителей в контексте текущих со-
бытий привел к серьезным изменениям и вызовам во внешней энергетиче-
ской политике страны. Одним из последствий резкого обострения геополити-
ческой ситуации стала политика Олафа Шольца, направленная на декарбониза-
цию и развитие ВИЭ с целью снизить зависимость Германии от ископаемого то-
плива.  Ключевым направлением энергетической политики Германии является 
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Energiewende, что означает «энергетический переход» [1]. Важнейшие инструмен-
ты для достижения целей по сокращению выбросов в атмосферу – расширение 
использования возобновляемых источников энергии, сокращение энергопотреб-
ления и отказ от использования ископаемого топлива во всех секторах эконо-
мики. Политика также предусматривает постепенный отказ от атомной энерге-
тики и угля. С апреля 2023 г. Германия больше не производит электроэнергию 
на атомных электростанциях. Поэтапный отказ от угля, по всей видимости, бу-
дет перенесен на 2030 г.

Ключевыми законодательными положениями являются Закон о возобновля-
емых источниках энергии (EEG), регулирующий сектор возобновляемой элек-
троэнергии, и Закон о возобновляемых источниках тепла (EEWärmeG), который 
способствует увеличению количества тепла, вырабатываемого из возобновляе-
мых источников энергии. К 2030 г. доля ветровой или солнечной энергии должна 
достичь 80%. К этому времени мощность наземной ветроэнергетики Германии 
должна удвоиться и достичь 110 ГВт, мощность морской ветроэнергетики – 
30 ГВт, что арифметически равно мощности 10 атомных станций, а солнечной 
энергии – более чем в три раза, до 200 ГВт [2].

В настоящее время Германия в значительной степени зависит от импорта ис-
копаемого топлива, поскольку ее внутренние ресурсы истощены или их добы-
ча слишком дорогостоящая. Эмбарго на российские энергоресурсы, постепен-
ный отказ от ядерной энергетики и планы Германии по постепенному отказу 
от угольных электростанций к 2030 г. оставили стране мало возможностей для 
восполнения дефицита энергоресурсов.

Германия имеет хорошо развитую сеть газопроводов и соединена с термина-
лами в соседних странах, но до недавнего времени у нее не было ни собственного 
порта для прямого приема сжиженного природного газа (СПГ), ни собственных 
регазификационных терминалов для СПГ, а импорт осуществлялся через тер-
миналы соседних стран – из Бельгии и Нидерландов. Немецкое правительство 
приложило огромные усилия, чтобы нарастить свои мощности по регазифика-
ции СПГ, компенсировать прекращение импорта российского газа и диверсифи-
цировать свои источники энергии для обеспечения энергетической безопас-
ности. 

Правовые основы государственного регулирования ВЭД энергетических ком-
паний в Германии базируются на нескольких уровнях законодательства: нацио-
нальном, европейском и международном. Эти правовые акты и нормы направ-
лены на обеспечение эффективного функционирования энергетического рынка, 
устойчивости поставок и безопасности энергосистемы страны, а также на соб-
людение экологических стандартов. Правовые нормы подкреплены действиями 
государственных агентств и министерств, которые обеспечивают выполнение 
законов и директив в энергетическом секторе. Так, Федеральное сетевое агент-
ство (Bundesnetzagentur) контролирует деятельность энергетических компа-
ний в области международной торговли, регулирует тарифы и условия досту-
па к транспортировке и распределению электроэнергии и газа; Министерство 
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экономики и энергетики (BMWi) формирует политику в области ВЭД, разраба-
тывает стратегии для энергетических компаний и координирует их взаимодей-
ствие с международными партнерами, разрабатывает программы по поддержке 
экспорта.

Рассмотрим основные элементы правовой базы (табл. 1).

Таблица 1

Элементы правовой базы регулирования ВЭД 
энергетических компаний Германии

Уровень 
законода-
тельства

Закон Основные положения

Националь-
ный

Закон об энергетиче-
ской промышленности 
(Energiewirtschaftsgesetz, 
EnWG)

– Правила доступа к сетям (electricity and 
gas grids) и использования инфраструкту-
ры, чтобы обеспечить недискриминацион-
ный доступ для всех участников рынка.
– Обязательства по обеспечению безопас-
ности поставок энергии и созданию ре-
зервных мощностей для предотвращения 
перебоев в энергоснабжении.
– Требования к лицензированию энергети-
ческих компаний, занимающихся экспор-
том и импортом энергии

Закон о ВИЭ (Renewable 
Energy Sources Act, EEG)

– Система тарифов и квот для производи-
телей ВИЭ в целях обеспечения инвести-
ционной привлекательности проектов.
– Вопросы субсидирования и компенсации 
для компаний, занимающихся производ-
ством и экспортом «зеленой» энергии

Закон о регулировании 
торговли углеродными 
выбросами (TEHG)

– Регулирует участие энергетических ком-
паний в системе торговли квотами на вы-
бросы углерода.
– Устанавливает правила распределения 
и торговли квотами, а также обязатель-
ства по сокращению выбросов CO2 

Европейский Директива ЕС о внутрен-
нем рынке электроэнер-
гии и природного газа

– Создание единого энергетического рын-
ка в Европе и справедливой конкуренции.
– Правила для трансграничного обмена 
электроэнергией и газом.
– Стандарты для энергетической инфра-
структуры и сетевого взаимодействия, 
а также меры по обеспечению безопасно-
сти поставок энергии в рамках ЕС
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Уровень 
законода-
тельства

Закон Основные положения

Директива ЕС 
о декарбонизации и ВИЭ

– Обязательные цели по снижению выбро-
сов парниковых газов и увеличению доли 
ВИЭ в энергетическом балансе всех стран – 
членов ЕС. 
– Обязывает энергетические компании 
вносить свой вклад в достижение экологи-
ческих целей через инвестиции в ВИЭ и ис-
пользование «зеленых» технологий

Международ-
ный

Энергетическая хартия 
(Energy Charter Treaty)

Международный договор регулирует 
трансграничное сотрудничество и защиту 
инвестиций в энергетической сфере. Гер-
мания как участник Хартии обеспечива-
ет правовую защиту для своих энергетиче-
ских компаний, действующих на междуна-
родных рынках, и принимает меры по обе-
спечению справедливого доступа к энер-
гетическим ресурсам и инфраструктуре

Парижское соглашение 
(Paris Agreement)

Германия взяла на себя обязательства по 
сокращению выбросов углерода и увели-
чению доли ВИЭ в соответствии с Париж-
ским соглашением, что непосредственно 
влияет на политику регулирования энер-
гетических компаний, включая те, что за-
нимаются экспортом и импортом энергии, 
так как их деятельность должна соответ-
ствовать экологическим стандартам

Источник: составлено автором по данным [2, 3, 4, 5, 6].

Рассмотрим практику применения методов государственного регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности энергетических компаний Германии. 
К методам регулирования относятся таможенно-тарифные, нетарифные мето-
ды, ограничения внешней торговли услугами и интеллектуальной собственно-
стью, а также меры административного и экономического характера (табл. 2).

Таможенно-тарифное регулирование включает в себя ввозные и вывозные 
пошлины на энергоносители. В условиях глобальной энергетической нестабиль-
ности, связанной с санкциями и ограничениями на поставки энергоносителей 
из России, Германия активно регулирует импорт газа через поставки сжижен-
ного природного газа (СПГ). В условиях прекращения поставок газа по «Север-
ному потоку» Германия расширила использование тарифных квот для импорта 
СПГ из других стран, таких как США, Катар и Норвегия. Импорт оборудования, 

Окончание табл. 1
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связанного с солнечными и ветровыми электростанциями, попадает под льгот-
ные тарифы или освобождается от пошлин [11].

Среди нетарифных мер также стоит отметить использование разрешитель-
ных систем на импорт и экспорт энергоносителей. Нефтяное эмбарго запреща-
ет импорт российской нефти по морским путям в страны ЕС, включая Германию, 
которая до этого была одним из крупнейших покупателей российской нефти. 
Прямого эмбарго на российский природный газ ЕС не вводил, однако Германия 
прекратила получать газ из России, в связи с чем ускорила строительство СПГ-
терминалов для замены российского газа. В условиях временного возвращения 
угля в энергетический баланс Германии в ответ на кризис были введены ограни-
чения на экспорт угля, чтобы стабилизировать внутренние запасы.  В периоды 
энергетического дефицита, такие как зима 2022–2023 годов, Германия ограни-
чивала экспорт электроэнергии в соседние страны, чтобы обеспечить достаточ-
ные поставки для внутреннего рынка, что было одной из мер для предотвраще-
ния перебоев в энергоснабжении внутри страны. 

Германия установила индикативные балансы для хранения природного газа 
и законодательно закрепила минимальные объемы газа, которые должны хра-
ниться в резерве. Это решение было принято в рамках Регламента ЕС о безо-
пасности поставок газа, чтобы избежать резкого дефицита в случае перебоев 
с поставками. В рамках рационализации потребления энергоресурсов и обеспе-
чения надежности экспортных поставок углеводородов активную роль играют 
газовые хранилища. Они могут компенсировать пики спроса в холодные перио-
ды и тем самым обеспечить стабильные поставки газа.

Германия обладает самым большим объемом газовых хранилищ в Централь-
ной и Западной Европе (24 миллиарда кубометров). Зимой 2021/22 года объ-
ем хранилищ был исторически низким, ввиду чего правительство ФРГ приняло 
Закон о газовых хранилищах, позволивший Германии создать нормативную базу 
для обеспечения заполнения газовых хранилищ. Заполнение осуществляется 
участниками рынка, в том числе с помощью проведения тендеров на заполне-
ние мощностей хранилищ для создания базового резерва (инструмент «Страте-
гические опционы на хранение – SSBO», рыночный продукт). 

К инструментам контроля и санкций относится механизм «Используй или осво-
бождай»: если пользователи газовыми хранилищами не используют заброниро-
ванные мощности, они изымаются и предоставляются в распоряжение управля-
ющего зоной рынка. Управляющий зоной рынка либо заполняет их за счет участ-
ников рынка через тендер SSBO, либо сам закупает газ для хранения. Механизм 
изъятия предназначен для того, чтобы, с одной стороны, избежать скопления 
мощностей и, с другой стороны, обеспечить заполнение забронированных мощнос-
тей. Затраты на эти инструменты перекладываются на пользователей сети [12].

Импорт СПГ в Германию регулируется на уровне ЕС и требует наличия специ-
альных разрешений на использование терминалов и инфраструктуры для его 
приема. Импорт СПГ регулируется с помощью разрешительных систем и контро-
ля за объемами, что гарантирует безопасность поставок .
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Лицензирование экспорта электроэнергии и импорта оборудования для энер-
гетической инфраструктуры помогает поддерживать высокие стандарты каче-
ства и безопасности, требуемые для устойчивого развития энергетики. Приме-
ром может служить регулирование импорта оборудования для солнечных и ве-
тровых электростанций в рамках Европейской директивы по внутреннему энер-
гетическому рынку . Экспорт электроэнергии и газа в страны ЕС и за его преде-
лы требует получения лицензий на соответствие нормативам. Эти лицензии 
выдают на основании оценки технических и экологических стандартов, что поз-
воляет обеспечивать устойчивость энергетических сетей и инфраструктуры.

Импорт оборудования для возобновляемой энергетики, такого как солнечные 
панели и ветрогенераторы, требует наличия сертификатов соответствия техни-
ческим регламентам ЕС и национальным стандартам Германии.

Внешняя торговля услугами и интеллектуальной собственностью также нахо-
дится под строгим контролем. Германия вводит ограничения на передачу ключе-
вых технологий в сфере энергетики, особенно касающихся атомной энергетики 
и технологий возобновляемой энергетики. Ограничения направлены на защиту 
национальных интересов и предотвращение утечки инноваций, которые могут 
оказать влияние на конкурентоспособность страны на международном уровне.

Особое внимание уделяется вопросам интеллектуальной собственности в рам-
ках международных торговых соглашений. Германия защищает патенты и тех-
нологии, связанные с производством и распределением возобновляемой энер-
гии, что позволяет национальным энергетическим компаниям сохранить лидер-
ство в области передовых энергетических технологий .

Стимулирование внешнеэкономической деятельности энергетических ком-
паний Германии также осуществляется через административные и экономиче-
ские меры. Важную роль здесь играют государственные субсидии и программы 
поддержки для компаний, занимающихся экспортом технологий в области ВИЭ. 

В рамках регулирования ВЭД важную роль играет Третий энергетический па-
кет Европейского союза, который был введен для либерализации и укрепления 
внутреннего энергетического рынка ЕС. Положения Третьего энергетическо-
го пакета регулируют правила конкуренции, доступа к инфраструктуре и права 
компаний на международные поставки и инвестиции (табл. 3). 

Директивы Третьего энергетического пакета, принятого в 2009 г., устанав-
ливают прав ила и стандарты для функционирования внутреннего рынка элек-
троэнергии и природного газа, оказывая влияние на ВЭД энергетических ком-
паний. Данные директивы требуют от государств – членов ЕС обеспечения не-
дискриминационного доступа к электрическим и газовым сетям в целях облег-
чения трансграничной торговли энергоресурсами. Создание Агентства по со-
трудничеству энергетических регуляторов и сетей операторов систем передачи 
электроэнергии и газа упрощает условия для работы на международных рын-
ках и позволяет участвовать в крупных трансграничных инфраструктурных про-
ектах. В контексте энергетической безопасности устанавливаются требования 
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к созданию резервных мощностей, поддержанию стратегических запасов и ко-
ординации действий в случае кризисных ситуаций.

Применимость зарубежного опыта государственного 
регулирования внешнеэкономической деятельности энергетических 
компаний в России 

Изучение опыта Германии в области государственного регулирования ВЭД 
приводит к вопросу о применении данного опыта в России. Однако важно пони-
мать отличия в экономических, ресурсных и политических условиях двух стран. 

Германия и Россия имеют разные энергетические структуры: первая активно 
развивает ВИЭ и стремится к полному отказу от ископаемого топлива, в то вре-
мя как Россия – крупнейший экспортер углеводородов, ее экономика во многом 
зависит от экспорта нефти и газа. Германия действует в рамках жестких эколо-
гических и политических обязательств, принятых на уровне ЕС. В связи с этим 
прямое копирование немецкой модели, ориентированной на ВИЭ, не соответству-
ет интересам России. Однако элементы немецкой стратегии по диверсификации 
источников энергии и повышению энергоэффективности могут быть полезны 
России в целях повышения устойчивости к внешним факторам, таким как санк-
ции или колебания цен на энергоносители. Введение тарифных льгот для ВИЭ 
и создание стимулов для инвесторов могут помочь в снижении зависимости от 
углеводородов, а также повысить конкурентоспособность страны на междуна-
родном рынке «зеленой» энергетики.

Германия активно работает над повышением энергетической безопасно-
сти через строительство инфраструктуры для приема СПГ [13]. Россия, обладая 
огромными запасами газа, может перенять опыт Германии в области управле-
ния газовыми хранилищами и логистикой, что позволит усилить ее конкурен-
тоспособность на международных рынках, где спрос на СПГ продолжает расти. 
Опыт Германии может быть также использован в строительстве регазификаци-
онных терминалов и портов для отгрузки СПГ, развитии законодательной базы 
в области специальных разрешений на использование терминалов и инфра-
структуры для приема СПГ. 

Несмотря на разные условия и стратегии, некоторые элементы немецкого 
опыта (к примеру, управление запасами, развитие СПГ-инфраструктуры и стиму-
лирование инноваций в энергетическом секторе) могут быть полезны для Рос-
сии, однако копирование всей модели без учета российских условий и потреб-
ностей было бы нецелесообразным. 

Применение зарубежного опыта государственного регулирования Германии 
не может оказать значительное влияние на энергетический сектор России, так 
как Россия – экспортоориентированная страна в энергетической сфере, в то вре-
мя как Германия – импортоориентированная с уклоном в ВИЭ. Адаптация прак-
тик по развитию возобновляемых источников энергии, управлению стратеги-
ческими запасами и диверсификации поставок не способна укрепить позиции 
России на международных энергетических рынках и повысить устойчивость на-
циональной экономики к внешним вызовам.
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Заключение
В рамках исследования были рассмотрены особенности ВЭД энергетиче-

ских компаний в ФРГ, а также возможности применения данного опыта в Рос-
сии. Анализ показал, что Германия, столкнувшись с геополитическими вызова-
ми и необходимостью обеспечения энергетической безопасности, разработала 
комплекс мер, направленных на диверсификацию источников поставок, разви-
тие ВИЭ и внедрение новых технологий в энергетическом секторе [14]. Указан-
ные в статье меры позволили Германии адаптироваться к новым условиям, сни-
зить зависимость от импорта ископаемого топлива и ускорить переход к «зеле-
ной» энергетике.

На основе анализа опыта Германии можно выделить несколько направлений, 
которые могут быть применены в России. В частности, адаптация механизмов 
управления стратегическими запасами и развитие инфраструктуры для импор-
та и экспорта СПГ способны усилить гибкость российской энергетической систе-
мы, снизив зависимость от ограниченного числа партнеров. 

Однако важно учитывать, что между Россией и Германией существуют значи-
тельные различия в экономических и ресурсных условиях. Россия – экспортер 
углеводородов, в то время как Германия – импортер, ориентированный на вну-
треннее развитие ВИЭ, ввиду чего прямое использование немецкой модели ре-
гулирования нецелесообразно. 
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