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Аннотация. В условиях действия санкционных ограничений против России, связанных с 
проведением специальной военной операции на территории Украины, повышение эконо-
мической эффективности функционирования угольной промышленности России – одна 
из приоритетных задач государственного регулирования. Топливно-энергетический ком-
плекс России является бюджетообразующим и формирует не только экономическую, но 
и энергетическую безопасность страны, а в условиях санкционного давления на угле-
водородную промышленность уголь становится эффективным экспортным ресурсом. 
Также угольная отрасль имеет важное значение для активного развития российской про-
мышленной базы, использующей бурый и коксующийся угли в производстве и генера-
ции тепло- и электроэнергии.

В статье проведен анализ развития и эффективности предприятий угольной про-
мышленности в условиях санкций. Акцентируется внимание на принятую правитель-
ством РФ Программу развития отрасли на период до 2035 г. Раскрыты приоритетные 
механизмы реструктуризации угольной промышленности России в целях повышения 
экономической эффективности. 
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Abstract. In the context of the sanctions restrictions against Russia related to the conduct of 
a special military operation on the territory of Ukraine, improving the economic efficiency of 
the functioning of the Russian coal industry is one of the priorities of state regulation. The fuel 
and energy complex of Russia is budget-forming and forms not only the economic, but also the 
energy security of the country, and in the conditions of sanctions pressure on the hydrocarbon 
industry, coal becomes an effective export resource.

Also, the coal industry is important for the active development of the Russian industrial 
base, which uses brown and coking coal in the production and generation of heat and electricity.

The article analyzes the development and efficiency of coal industry enterprises under 
sanctions. Attention is focused on the Industry Development Program adopted by the Government 
of the Russian Federation for the period up to 2035. Priority mechanisms for restructuring the 
Russian coal industry in order to increase economic efficiency are disclosed.
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Введение
В современном мире все больше внимания уделяется анализу функционирования 

энергетических отраслей. В первую очередь это связано с высокой долей топливно-
энергетического комплекса (далее – ТЭК) в ВВП России (21,7% в 2022 г.), а также со 
сложившейся политической и экономической ситуацией, которая скорректировала 
стратегию развития России, сделав дополнительный упор на поддержание экономи-
ки за счет стабильной работы всех направлений ТЭК (рис. 1). 

Рис. 1. Динамика доли ТЭК в ВВП России за 2018–2022 гг., %

Источник: составлено авторами по данным [1].

Доля ТЭК в ВВП России в 2022 г. достигла максимальных значений за весь ана-
лизируемый период. По сравнению с 2021 г. этот показатель вырос на 4,4%, а мини-
мальное его значение в 2020 г. из-за пандемии COVID-19 и топливного кризиса [1].

Целью данной статьи являются анализ и на этой основе определение основных 
направлений развития важной составной части ТЭК – угольной промышленности 
в условиях западных санкций.

Добыча угля в России в январе – июне 2022 г. несколько снизилась по сравнению 
с аналогичным периодом 2021 г. (рис. 2).

При этом в России преобладает добыча угля открытым способом, доля которого 
колеблется в пределах 73–77% (рис. 3).

Экспорт угля в январе – июне 2022 г. составил 98,9 млн т, что на 10,1 млн т мень-
ше по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. (рис. 4).

В анализируемом 2022 г. существенное влияние на экспорт угля оказали такие 
факторы, как: 1) запрет на поставки в страны ЕС; 2) дезинтеграция грузопотока на 
страны Азиатско-Тихоокеанского региона из-за высокой загруженности восточного 
полигона; 3) повышение железнодорожных тарифов; 4) отмена понижающих коэф-
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Рис. 2. Добыча угля в России в январе – июне 2018–2022 гг., млн т

Источник: составлено авторами по данным [2]. 

Рис. 3. Добыча угля в России в январе – июне 2018–2022 гг. по способам добычи, 
в % от общего объема добычи

Источник: составлено авторами по данным [2]. 

фициентов на экспорт угля. Снижение объема экспорта угля было компенсировано 
нацеленностью на внутренний рынок. 

В результате введения эмбарго в отношении поставок российского угля в страны 
Европейского союза и ряд других стран, поддерживающих санкционные ограниче-
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Рис. 4. Экспорт угля в России в январе – июне 2018–2022 гг., млн т

Источник: составлено авторами по данным [2].

ния, основными покупателями в 2022 г. стали Китай, Турция, Южная Корея, Индия 
и страны Северной Африки. Российские угледобывающие компании были вынуж-
дены реализовывать энергоресурсы со значительной скидкой от общемировых цен. 
По данным Центра развития энергетики (CRE), с июня по август 2022 г., в то время 
когда стоимость каменного угля на мировом рынке была выше 400 долл./т, скидки 
на российское сырье составляли около 50%. В октябре льготы возросли до 70% [3].

Несмотря на введенные санкции в отношении России, запрет на экспорт угля 
в ряд стран и увеличение времени доставки энергоресурсов до потребителей, пере-
возки угля по состоянию на январь 2023 г. остаются прибыльными по всем направле-
ниям. Тем не менее угольная промышленность страны в совокупности с основными 
отраслями – потребителями продукции остается весьма уязвимой. Требуется поэтап-
ное введение мероприятий, способствующих повышению экономической деятель-
ности отрасли. Поэтому Правительство Российской Федерации приняло программу 
развития угольной промышленности на период до 2035 г. [4].

Угольная отрасль ориентируется на экспорт высококачественного угля (более 
50%), что является риском в осуществлении деятельности из-за санкционного дав-
ления и конъюнктуры рынка. Поэтому важным направлением устойчивого разви-
тия угольной отрасли должна стать диверсификация сбыта выпускаемой продукции 
с ориентацией на внутренние потребности в стране. Исследуя вопрос внутренне-
го спроса, следует рассматривать территории, способные использовать региональ-
ные залежи каменного угля в качестве ресурсной основы тепло- и энергоснабжения 
субъекта. Данный подход позволит заметно снизить затраты на транспортировку 
топлива [5].
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Следует подчеркнуть, что внедрение низкоуглеродных технологий добычи и про-
изводства в угольной промышленности России напрямую связано с необходимостью 
повышения коэффициента полезного действия при переработке угля в тепло- и энер-
горесурсы, а также со снижением выделения вредных веществ. В рамках обновления 
программы развития угольной промышленности необходимо дополнить комплекс 
мер, направленных на изменение существующего в настоящее время механизма 
использования энергоресурсов с учетом требования декарбонизации и на реализа-
цию устойчивого развития, ориентируясь на глубокую переработку угля, включая 
подземную газификацию [6].

Так как ранее, в период развития советской угольной отрасли, значительное вни-
мание уделялось вопросам углехимии, эффективности применения химикатов и ре-
агентов для очищения угольных шахт от газовых примесей, действовала широкая 
сеть научно-технологических структур. На сегодняшний день Россия имеет особый 
научно-технологический опыт в данной области. Исследования проводились в об-
ласти получения композиционных топлив, химических продуктов гидрогенизаци-
онной переработки и газификации угля, повышения качества ресурсов, а также про-
изводства материалов не топливного назначения. Специальные методы первичной 
подготовки угля являются основным направлением декарбонизации [7]. Важно бо-
лее широко использовать накопленный в России опыт повышения эффективности 
функционирования предприятий угольной промышленности. 

Заключение
Отметим, что Россия обладает крупными запасами угля, что делает страну ли-

дером в отношении других стран. Однако тщательный анализ показывает наличие 
причин, кардинально меняющих положение и требующих соответствующего эконо-
мического обоснования. Таким образом, некоторые регионы России не имеют соб-
ственных энергоресурсов, а газификация в сезонное время требует больших затрат 
и выступает источником загрязнения окружающей среды. Создание на основе име-
ющихся местных ресурсов рентабельных угледобывающих предприятий с механиз-
мом частно-государственной поддержки непосредственно для получения продукции 
с высокой добавленной стоимостью поспособствует решению проблем социально-
экономического и экологического характера.
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