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Аннотация. В статье рассматривается эволюция подходов к регулированию торговли 
в Российской Федерации. Актуальность исследования обусловлена изменением роли тор-
говли в национальной экономике, развитием сетевого ретейла, электронной торговли, 
расширением платформенных моделей продаж, а также усилением значения внешне-
торгового регулирования и импортозамещения. Раскрыто содержание понятия «подход 
к регулированию торговли» как ведущего принципа государственного воздействия на тор-
говую сферу, который определяет регуляторный риск, объект регулирования, применяе-
мые инструменты и критерии результативности. На основе анализа научных публикаций, 
нормативных актов и фактических данных о развитии розничной и интернет-торговли 
выделены основные этапы изменения государственного воздействия на торговую сфе-
ру. Обоснована последовательная смена дерегулирующего, институционально-правового, 
антимонопольно-договорного, потребительского, платформенного и внешнеторгово-
обеспечительного подходов. Показано, что современное регулирование торговли фор-
мируется на сочетании торгового, конкурентного, потребительского, цифрового и внеш-
неторгового регулирования.
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Abstract. The article examines the evolution of approaches to trade regulation in the Russian 
Federation. The relevance of the study is determined by the changing role of trade in the national 
economy, the development of chain retail, the growth of e-commerce, the expansion of platform-
based sales models, as well as the increasing importance of foreign trade regulation and import 
substitution. The content of the concept «approach to trade regulation» is revealed as the leading 
principle of state influence on the trade sphere, which determines regulatory risk, the object of 
regulation, the instruments applied, and the criteria for evaluating effectiveness. Based on the 
analysis of scientific publications, regulatory legal acts, and factual data on the development of 
retail and e-commerce, the main stages of changes in state influence on the trade sphere are 
identified. The consistent change of deregulating, institutional-legal, antimonopoly-contractual, 
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consumer, digital, and foreign trade regulation.

Keywords: trade, trade regulation, state regulation, trading activity, chain retail, antimonopoly 
regulation, e-commerce, marketplaces, foreign trade regulation, import substitution

For citation: Ilyashenko S.B. Evolution of approaches to trade regulation in the Russian 
Federation. Economic Systems. 2026;19(2):188-200. (In Russ.). DOI 10.29030/2309-2076-2026-
19-2-188-200.

______________________________________________________________________________________________

Введение
Торговля занимает особое место в системе воспроизводственных связей рос-

сийской экономики, поскольку через торговую сферу осуществляется движение 
потребительских товаров, формируется конечный спрос, проявляется ценовая 
чувствительность населения, реализуется связь между производителями, по-
средниками, импортерами, торговыми сетями и конечными покупателями. По 
этой причине регулирование торговли тесно связано с продовольственной без-
опасностью, конкуренцией, предпринимательской активностью, защитой прав 
потребителей, развитием цифровой экономики и многими другими фундамен-
тальными аспектами современной экономики.
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В национальной экономике регулирование торговли прошло несколько содер-
жательно разных этапов, начиная с проведения рыночных реформ. Так, в 1990-е гг. 
торговая сфера развивалась преимущественно в условиях слабого федерально-
го регулирования, т. е. государство уделяло наибольшее внимание общим пра-
вилам предпринимательства, налоговому администрированию и защите конку-
ренции. Специальные нормы о торговле имели ограниченное значение, что, как 
показывает В.В. Радаев, не могло продолжаться длительное время. Закономер-
но разработка закона о торговле стала реакцией на накопление противоречий 
между торговыми сетями, поставщиками и государством, а также на необходи-
мость формализации правил рынка в данном секторе, который на протяжении 
длительного времени развивался при недостатке отраслевого регулирования [1]. 
Основным моментом стало принятие Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Россий-
ской Федерации», который закрепил правовые основы регулирования торговой 
деятельности и в целом позволил установить требования к отношениям между хо-
зяйствующими субъектами (вкупе с другими фундаментальными вопросами) [2]. 
С момента принятия закона торговля стала рассматриваться в качестве самосто-
ятельного объекта государственной экономической политики.

Современная торговля в Российской Федерации является одной из крупней-
ших сфер внутреннего товарного оборота. Согласно данным Росстата, оборот роз-
ничной торговли в 2025 г. составил более 60 трлн руб. и вырос на 2,6% относи-
тельно 2024 г. в сопоставимых ценах [3]. Одновременно изменилась и внутрен-
няя организация торговли, в которой усилилась роль сетевого ретейла, платформ 
как посредников между продавцом и покупателем, логистических операторов 
и цифровых каналов продаж. По оценке Ассоциации компаний интернет-
торговли, объем интернет-торговли в России в 2025 г. достиг почти 11,5 трлн 
руб., увеличившись на 28% относительно 2024 года; доля интернет-торговли 
в общем объеме розничных продаж составила 18,8% [4]. 

Вместе с тем проблема, поставленная во главу настоящего исследования, со-
стоит в том, что эволюция регулирования торговли, как правило, раскрывается 
через последовательное появление отдельных нормативных актов; иными сло-
вами, регулирование торговли в Российской Федерации фиксируется через при-
зму юридических сторон этого процесса. Между тем в разные периоды государ-
ство решало разные задачи, сопряженные с регулированием торговли, которые 
как находили отражение в принимаемом законодательстве, так и сопрягались 
с целями национальной экономики.

В рамках настоящего исследования под подходом к регулированию торгов-
ли понимается ведущий принцип государственного воздействия на торговую 
сферу, который выражается в определении основного регуляторного риска, вы-
боре объекта регулирования, подборе правовых и экономических инструмен-
тов, а также в установлении критерия результативности регулирования. Тем са-
мым в исследовании подход к торговому регулированию раскрывается как из-
менение представлений государства о том, какие процессы в торговле требуют 
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первоочередного воздействия. С этой позиции один и тот же нормативный акт 
может выполнять разные функции в зависимости от экономического периода. 
Поэтому эволюция подходов к регулированию торговли раскрывается через че-
тыре признака – регуляторный риск, основной объект воздействия, набор при-
меняемых инструментов и критерий результативности.

Цель исследования состоит в разработке периодизации эволюции подходов 
к регулированию торговли в Российской Федерации на основе выявления того, 
каким образом в разные периоды менялись регуляторный риск, объект государ-
ственного воздействия, применяемые инструменты и критерии результативно-
сти регулирования.

Для достижения указанной цели решены следующие задачи: уточнено со-
держание понятия «подход к регулированию торговли»; определены основные 
этапы изменения государственного воздействия на торговую сферу; выявлены 
нормативные и экономические причины перехода от одного подхода к другому; 
раскрыта роль антимонопольного, потребительского, цифрового и внешнетор-
гового регулирования; предложена структура смены подходов к регулированию 
торговли в Российской Федерации.

Методологическую основу исследования составили институциональный ана-
лиз, сравнительно-правовой метод, историко-экономический подход и метод си-
стематизации научных публикаций. 

Основная часть
Эволюция подходов к регулированию торговли в Российской Федерации мо-

жет быть представлена в качестве последовательной смены доминант. Под до-
минантой регулирования в статье понимается ведущая цель государственного 
воздействия на торговую сферу в определенный период, которая задает набор 
правовых инструментов, круг регулируемых субъектов и критерии оценки эф-
фективности вмешательства государства. При этом подход к регулированию яв-
ляется более широким понятием, поскольку включает не только цель, но также 
основной регуляторный риск, объект воздействия, набор инструментов и кри-
терий результативности.

Первый этап государственного регулирования торговли в Российской Феде-
рации можно определить как дерегулирующий, связанный с переходом к рыноч-
ной экономике, расширением частной торговли, увеличением числа посредни-
ков и быстрым изменением каналов обращения товаров. Такое регулирование 
в обозначенный период носило ограниченный характер, поскольку приоритет 
отдавался появившейся свободе предпринимательской деятельности и разру-
шению прежних административных механизмов плановой экономики. Харак-
терной чертой данного этапа является то, что инфраструктура торговли разви-
валась быстрее, чем правовые механизмы ее регулирования.

Второй этап связан с формированием базовых институтов и нормативно-
правовых механизмов регулирования торговой деятельности, поскольку госу-



192 

Ильяшенко С.Б. 
Эволюция подходов к регулированию торговли в Российской Федерации

 https:||njes.ru                                           Экономические системы. 2026. Том 19, № 2

дарство стало закреплять специальные правила функционирования сферы тор-
говли. В научной литературе данный процесс рассматривается через соотноше-
ние регулирования и саморегулирования, в чем справедливыми видятся уточ-
нения, сделанные В.П. Куренковой. Автор отмечает, что рыночная торговля не 
может функционировать эффективно в отсутствие справедливого соотношения 
публичных правил регулирования и внутренней самоорганизации участников 
торгового оборота [5]. Роль государства и его институтов в данном случае свя-
зывается с определением пределов допустимого поведения субъектов торговли.

Отметим, что развитие указанного подхода нашло свое отражение в работах 
Л.В. Андреевой, в которых автор обращает внимание на проблему соотноше-
ния государственного регулирования и саморегулирования торговли, посколь-
ку чрезмерное вмешательство нередко сдерживает предпринимательскую ак-
тивность. В то же время слабое регулирование усиливает дисбаланс интересов 
между торговыми сетями, поставщиками и потребителями [6]. Опираясь на те-
зисы авторов, необходимо рассматривать регулирование торговли в качестве 
процесса поиска оптимального соотношения публичных и частных правил пове-
дения.

Третий этап регулирования торговли в Российской Федерации связан с уси-
лением антимонопольной и договорной составляющей регулирования, необхо-
димость которых была обусловлена стремительным развитием торговых сетей, 
ставших точками концентрации продаж, и изменением силы и способности воз-
действия ретейла на поставщиков. На этой стадии государство начало регулиро-
вать условия доступа товара к полке, сроки оплаты, бонусы, договорные огра-
ничения и долю торговых сетей на отдельных товарных рынках. В этом отно-
шении В.П. Чеглов справедливо указывает, что проблемы регулирования торго-
вой деятельности в России связаны с необходимостью согласования интересов 
сетевого ретейла, поставщиков и государства, а также с потребностью в уточне-
нии правовых инструментов воздействия на торговые отношения [7].

Стоит также отметить и тот факт, что антимонопольное регулирование фак-
тически стало самостоятельным основанием воздействия на сферу торговли. 
Так, Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» опре-
делил общие запреты на монополистическую деятельность, недобросовестную 
конкуренцию и антиконкурентные соглашения [8]. Применительно к торговле 
значение описанного закона проявилось в регулировании рыночной власти круп-
ных субъектов, контроле сделок, пресечении навязывания невыгодных условий 
и защите конкурентной среды. Специальный вопрос антимонопольного регулиро-
вания связан с ограничением доли торговых сетей на рынке продовольственных 
товаров. Так, в своем исследовании А.В. Спиридонова рассматривает антимоно-
польные ограничения доли торговых сетей с позиции способа предупреждения 
чрезмерной концентрации и защиты поставщиков от усиления зависимости от 
крупных каналов сбыта [9]. Поскольку продовольственный рынок является со-
циально значимой сферой, тесно связанной с экономической безопасностью, его 
специальное регулирование является оправданным (концентрация продаж мо-
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жет влиять на цены, доступность товаров и деятельность малых производителей, 
которые традиционно вносят важный вклад в обеспечение населения продо-
вольствием).

Не менее значимым направлением развития регулирования торговли на 
данном этапе является также и оценка реального действия закона о торговле. 
Например, В.В. Радаев показывает, что эффекты регулирования накапливаются 
постепенно, а их оценка должна осуществляться через анализ поведения участ-
ников рынка, изменение договорных отношений и реакции торговых сетей на 
новые требования [10]. Тем самым можно косвенно подтвердить ранее приводи-
мый тезис о том, что результативность регулирования определяется не только 
содержанием закона, но и тем, каким образом трансформируются деловые прак-
тики участников рынка под его влиянием. 

Четвертый этап регулирования торговли связан с усилением потребитель-
ской и цифровой составляющей регулирования. Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-I 
«О защите прав потребителей» закрепляет права покупателей, обязанности про-
давцов, изготовителей, исполнителей, импортеров и владельцев агрегаторов ин-
формации о товарах [11]. В части сферы торговли необходимость данного закона 
проявляется в том, что он переводит регулирование из сферы отношений между 
предпринимателями в плоскость защиты конечного покупателя. При этом стре-
мительное и крайне противоречивое развитие электронной торговли изменило 
саму природу торгового взаимодействия, поскольку теперь большая часть сде-
лок все чаще совершается без необходимости физического контакта покупате-
ля с продавцом; информация о товаре формируется через цифровые интерфей-
сы и платформы. Электронная торговля в России развивалась высокими темпа-
ми, но изначально сталкивалась с проблемами правового регулирования, защи-
ты потребителей, налогообложения и трансграничного оборота [12]. 

Особое значение на данном этапе приобрели маркетплейсы, которые стали 
самостоятельными посредниками между множеством продавцов и покупателей. 
В своих работах ряд авторов обосновывают, что цифровые товарные платформы 
должны согласовывать интересы участников, поскольку в их деятельности пе-
ресекаются вопросы обеспечения доступа к рынку, ответственности за инфор-
мацию о товаре, договорных условий и защиты потребителей [13, 14, 15]. С уче-
том этого регулирование торговли начинает переходить к модели регулирова-
ния цифровой среды товарного оборота.

Пятый этап регулирования торговли в России связан с трансформацией внеш-
неторгового регулирования и нарастающими идеями импортозамещения, сопря-
женными с текущими потребностями национальной экономики, ее безопасности 
и обеспечением суверенитета Российской Федерации. Внешняя торговля тради-
ционно регулируется через тарифные и нетарифные меры, запреты, ограничения, 
лицензирование, квотирование и меры защиты внутреннего рынка. Федераль-
ный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности» закрепляет правовые основы государствен-
ного воздействия на внешнеторговые связи [16]. В современных условиях дан-
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ный аспект регулирования торговли приобрел повышенное значение, поскольку 
внешняя торговля напрямую влияет на наполнение внутреннего рынка товара-
ми, сырьем, оборудованием и компонентами.

При этом беспрецедентные санкционные ограничения усилили значение пра-
вового регулирования импорта. О.В. Власова и Н.Л. Шкилева отмечают, что регу-
лирование импорта в условиях санкций связано с перестройкой правовой осно-
вы, поиском новых каналов поставок и изменением подходов к обеспечению 
товарного предложения [17]. В результате государственное воздействие на тор-
говлю стало ориентироваться на поддержание стабильного состояния внутрен-
него рынка при снижении зависимости от ограниченных направлений поставок 
с развитием альтернативных логистических решений. В целом импортозамеще-
ние выступило одним из основных направлений государственной экономичес-
кой политики. Как подмечает О.С. Сухарев, государственное управление импор-
тозамещением стало способом преодоления внешних ограничений и формиро-
вания новых производственных возможностей внутри страны [18]. Фактически 
торговля выступает актуальным индикатором результативности промышлен-
ной, таможенной, логистической и потребительской государственной политики.

Учитывая описанные этапы, смена доминант регулирования торговли в Рос-
сийской Федерации имела характерные черты, сгруппированные в табл. 1.

Опираясь на табл. 1, отметим, что фактически эволюция подходов к регули-
рованию торговли в Российской Федерации связана с накоплением регулятор-
ных задач.

Исходя из этого, регулирование торговли следует рассматривать в качестве 
многоуровневой системы целей, в которой одновременно действуют задачи сво-
боды предпринимательства, защиты конкуренции, поддержки потребителя и ста-
бильного товарного обеспечения. При этом можно проследить, что каждый этап 
связан с изменением главного субъекта регулирования (в 1990-е гг. таким субъ-
ектом был частный торговец, на этапе сетевого ретейла центральным объектом 
стали крупные торговые сети, на цифровом этапе основное значение получили 
платформы и владельцы агрегаторов). В то же время современное регулирование 
торговли осуществляется с использованием множества нормативно-правовых 
основ; закон о торговле дополняется антимонопольным законодательством, нор-
мами о защите прав потребителей, правилами электронной торговли, внешне-
торговыми мерами и механизмами промышленной политики. 

Научная новизна исследования состоит в том, что эволюция подходов к ре-
гулированию торговли представлена через смену регуляторных доминант, что 
позволило раскрыть внутренние принципы развития государственного воздей-
ствия на торговлю. Можно сделать вывод, что регулирование торговли в Россий-
ской Федерации постепенно прошло путь от обеспечения свободы предприни-
мательства к управлению условиями доступа к рынку, защите слабой стороны 
сделки, регулированию деятельности посредников-платформ и поддержанию 
стабильности на товарных рынках несмотря на попытки внешних дестабили-
зирующих воздействий.
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Теоретическое значение предложенного подхода заключается в уточнении 
содержания категории регулирования торговли, которую предлагается не огра-
ничивать нормами о торговой деятельности. Практическое значение исследо-
вания состоит в возможности использовать предложенную периодизацию при 
разработке мер государственной торговой политики, оценке действия норма-
тивных актов и формировании направлений дальнейшего совершенствования 
государственного регулирования торговой деятельности.

Заключение
Проведенное исследование позволило установить, что эволюция подходов 

к регулированию торговли в Российской Федерации происходила последова-
тельно, но нелинейно, так как на каждом этапе менялась ведущая цель государ-
ственного воздействия. Фактически постепенно произошла смена подходов от 
дерегулирующего понимания торговли как сферы свободного рыночного обо-
рота к внешнеторгово-обеспечительному пониманию торговли как фактора 
стабильности, суверенитета и безопасности внутреннего рынка. Между эти-
ми полюсами последовательно сформировались институционально-правовой, 
антимонопольно-договорный и потребительский, платформенный подходы, 
каждый из которых отражает новый регуляторный риск.
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