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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы формирования системы сельского рас-
селения на современном этапе социально-экономического развития страны с учетом 
исторического фактора, типов поселений и изменений в их функциональном назначе-
нии. Выявлены также изменения в структуре отраслей хозяйствования на селе, в обес-
печении связанности поселений различного типа.

Показаны этапы формирования системы расселения в сельской местности, действие 
определяющих факторов на каждом из этих этапов. Отмечена тенденция к свертыванию 
сети сельских поселений в годы Великой Отечественной войны, не обусловленная эко-
номическими причинами. 

Подчеркивается, что в реализации политики ликвидации «неперспективных дере-
вень» также превалировал административный подход. В настоящее время в сохранении 
существующей сети сельских поселений важнейшую роль играют действия социальных 
и культурных факторов.

Выявлено, что в настоящее время идет концентрация сельского населения в поселе-
ниях с людностью выше 500 чел., в которых функционирует большая часть сохранив-
шихся учреждений социальной инфраструктуры.

Обобщен первый опыт реализации Программы создания опорных населенных пун-
ктов в Республике Башкортостан, среди которых есть города районного назначения, ад-
министративные центры районов и крупные села. Их отбирали, исходя из наличия объ-
ектов социальной инфраструктуры по обслуживанию сельского населения и сети авто-
мобильных дорог, связывающих территории. Подчеркивается, что действие данных фак-
торов определяет перспективы сохранения того или иного населенного пункта. При этом 
немаловажным фактором остается динамика общей численности населения страны и ее 
регионов. Обоснованы предложения по формированию современной системы поселений 
с учетом их специализации.
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Abstract. The article examines the problems of the formation of the rural settlement system at the 
present stage of the socio-economic development of the country, taking into account the historical 
factor, types of settlements and changes in their functional purpose. Changes in the structure of 
rural economic sectors and in ensuring connectivity of various types of settlements have also been 
identified.

The stages in the formation of the settlement system in rural areas, the effect of determining 
factors at each selected stage are shown. The tendency to curtail the network of rural settlements 
appeared during the Great Patriotic War and was not due to economic reasons. 

As shown, the administrative approach also prevailed in the implementation of the policy of 
eliminating “promising villages”. Currently, social and cultural factors play an important role in 
maintaining the existing network of rural settlements.

It has been revealed that currently there is a concentration of the rural population in settlements 
with a population above 500 people, in which most of the preserved institutions of social 
infrastructure operate.

The first experience of implementing the Program for the creation of support settlements in the 
Republic of Bashkortostan is summarized, among which there are cities of regional significance, 
administrative centers of districts and large villages. They were identified by the availability of social 
infrastructure facilities to serve the rural population and by their location in the highway network, 
i.e. by their functional purpose to ensure the connectivity of territories.
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By the action of these factors in the foreseeable future, it is possible to determine the prospects 
for the preservation of a particular settlement. At the same time, the dynamics of the total population 
of the country and its regions remains an important factor.

The proposals for the formation of a settlement system, taking into account their specialization, 
are substantiated.

Keywords: settlement, rural settlements, stages of formation, functional purpose, networks, factors 
of formation
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Введение
В последние сто лет в социально-экономических отношениях на селе в нашей 

стране несколько раз происходили принципиальные изменения, отразившиеся 
на системе сельского расселения, которое стало объектом исследования наших 
ученых лишь в послевоенный период. Так, в 1947–1949 гг. в печати появились 
работы Р.М. Кабо [1], Н.И. Ляпикова [2], Ю.Т. Саушкина [3]. Несколько позже – ра-
боты, посвященные типологии сельских поселений в отдельных регионах стра-
ны (А.А. Минц [4], Б.С. Хорев [5], С.А. Ковалев [6]).

Целью нашего исследования является выявление закономерностей функцио-
нирования системы сельского расселения на современном этапе социально-
экономического развития страны. В соответствии с этой целью поставлены сле-
дующие задачи:

– осуществить систематизацию видов сельских поселений;
– определить факторы формирования системы сельского расселения;
– выявить тенденции и противоречия в формировании системы сельского 

расселения;
– дать оценку перспектив развития системы сельского расселения.

Основная часть
Система сельского расселения – совокупность поселений вне городов, выпол-

няющих различные функции – от места проживания населения и до размеще-
ния производств, – прежде всего связанные с землепользованием. Мы считаем, 
что именно выполнение таких функций, как производство сельскохозяйствен-
ной продукции и размещение связанных с ним производств, развитие инженер-
ных коммуникаций (дорог, линий электропередач, связи, водо-, нефте- и газо-
проводов), а также масштабы выполнения указанных функций в том или ином 
населенном пункте определяют особенности расселения сельского населения. 
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Следует различать расселение сельского населения как его концентрацию в 
населенных пунктах различной плотности и структуру поселений по их людно-
сти. Поскольку в центре наших исследований находится человек с его разноо-
бразными потребностями, проблемы концентрации населения в поселениях с 
различной людностью являются основными, так как от численности населения 
в конкретном населенном пункте зависят размещение объектов социальной ин-
фраструктуры, их доступность. 

В проведенном исследовании по людности нами были выделены населенные 
пункты с числом жителей (табл. 1):

– до 100 чел.;
– от 101 до 200 чел.;
– от 201 до 500 чел.;
– от 501 до 1000 чел.;
– от 1001 до 3000 чел.;
– свыше 3001 чел.

Таблица 1

Концентрация сельского населения в Республике Башкортостан в 2022 г. 

Группы населенных 
пунктов по людности

Структура населенных 
пунктов, %

Доля численности 
населения, %

Всего 100,0 100,0
В том числе без населения: 2,8 –
– до 100 чел. 34,6 4,2
– от 101 до 200 чел. 16,9 7,3
– от 201 до 500 чел. 26,2 25,0
– от 501 до 1000 чел. 13,9 32,1
– от 1001 до 3000 чел. 4,1 15,2
– свыше 3001 чел. 1,5 16,2

Источник: составлено авторами по данным [7].

Из табл. 1 видим, что основная часть сельского населения сконцентрирована 
в поселениях с людностью выше 501 чел. (19,5% из их числа), в которых прожи-
вают 63,5% всех селян. Если сравнивать эти показатели с их значениями по со-
стоянию на 2015 г., то можно отметить концентрацию населения в более круп-
ных населенных пунктах. Соответственно, идет уменьшение численности насе-
ления в поселениях людностью до 500 чел. [8].

Какие факторы обуславливают данные тенденции? 
На разных этапах развития нашего общества формирование системы сельско-

го расселения осуществлялось под влиянием различных факторов. Так, начиная 
со средних веков до периода коллективизации сельского хозяйства (1928–1930) 
в стране происходило увеличение как числа сельских поселений, так и числен-
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ности их жителей. Это обусловлено тем, что сельское хозяйство было основным 
источником благ и доходов для населения и в отрасли преобладал ручной труд. 
Освоение новых участков, расширение посевов заставляло крестьян работать 
все дальше от деревни, что было сопряжено с ростом затрат времени на пере-
возку грузов и на дорогу до места работы.

При этом развитие школьного образования, культуры и здравоохранения не 
имело такого важного значения, как сегодня. До революции основная часть сель-
ского населения была неграмотной и лишена услуг здравоохранения, а на селе, 
как правило, не было «очагов» культуры. 

Социальную инфраструктуру в основном представляли религиозные сооруже-
ния и объекты торговли. Главным фактором в формировании сети населенных 
пунктов выступали необходимость экономии затрат на транспортировку грузов 
(сельхозпродукции, леса и стройматериалов) и сокращение затрат времени на 
передвижение. Поэтому образование новых населенных пунктов ближе к вновь 
освоенным земельным участкам было вполне обоснованным. Наличие или от-
сутствие в таких населенных пунктах школ, больниц и подобных учреждений 
не имело существенного значения. В результате нередко формировались малые 
населенные пункты, абсолютно лишенные каких-то объектов инфраструктуры. 

Противоположная тенденция – сокращение численности сельских поселе-
ний – возникла в годы Второй мировой войны. По имеющимся данным, нем-
цы уничтожили 1700 городов и более 60 тыс. сел. Только в Ленинградской об-
ласти было уничтожено более 3 тыс. сел [9]. Большая часть потерь относится 
к территории России. После войны большинство сожженных населенных пун-
ктов так и не было восстановлено. К тому же в послевоенный период миллио-
ны сельских жителей были привлечены на восстановительные работы, строи-
тельство новых предприятий, что также послужило фактором сокращения чис-
ла сельских поселений.

Мощнейшим ударом, нацеленным на сокращение сети сельских населенных 
пунктов, стала политика ликвидации «неперспективных деревень», осущест-
вленная ЦК КПСС в 1960–1970 гг., которая предусматривала переселение жите-
лей из мелких сельских населенных пунктов в крупные и сосредоточение в них 
производственных и инфраструктурных объектов. С 1968 г. в населенных пун-
ктах, объявленных неперспективными, не производились строительство и ре-
монт объектов социальной инфраструктуры. В 1959–1979 гг. число сельских на-
селенных пунктов в РСФСР уменьшилось до 177,1 тыс., или на 60,2% [10]. Больше 
всего сел исчезло в Нечерноземной зоне. Жители бывших сел в основном пересе-
лялись в города, при этом село потеряло немалую часть трудовых ресурсов [10]. 
Увеличились также потери времени на перемещение к месту работы (на поля 
и сенокосы).

Тенденция к сокращению сельских населенных пунктов в последующие годы 
сохранилась. В постсоветский период (в 1990–1996 гг.) в стране предпринимались 
попытки реанимировать исчезнувшие деревни. В Башкирии при значительной по-
мощи правительства за счет создания фермерских хозяйств пытались возродить 
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десятки бывших населенных пунктов. К сожалению, эксперимент не удался, 
так как в настоящее время среди потребностей сельского населения на перед-
ний план вышли те, которые связаны с получением качественного образования 
и медицинских услуг.

В Республике Башкортостан в последние пять лет численность сельских жи-
телей сократилась на 28 тыс. чел., что равнозначно населению крупного сель-
ского района. Чтобы остановить данную тенденцию, в республике в 2021 г. была 
разработана Концепция развития сельских агломераций. В их состав вошли 
42 опорных села и города с расположенными в радиусе 50 км от них сельскими 
населенными пунктами помельче [11].

Согласно методическим рекомендациям по определению критерия выделе-
ния опорных населенных пунктов, таковыми считаются населенные пункты, рас-
положенные вне границ городских агломераций, в которых формируются систе-
мы удовлетворения базовых потребностей населения в медицинских и образо-
вательных услугах, а также отрасли культуры. 

В список из 42 опорных пунктов вошли 6 городов – Баймак, Бирск, Давлекано-
во, Дюртюли, Учалы и Янаул, – которые являются одновременно центрами адми-
нистративных районов. Все остальные опорные населенные пункты, за исклю-
чением крупных сел Павловка в Нуримановском районе и Инзер в Белорецком 
районе, – центры сельских районов [11]. 

Реализация данной программы, как мы полагаем, закрепит ситуацию, ког-
да большая часть сельского населения будет занята несельскохозяйственны-
ми видами деятельности или работать вахтовым методом. Этому будет способ-
ствовать и переход к зеленой экономике, когда в сельской местности, по суще-
ству, будет создана новая высокодоходная отрасль. Сегодня в сельском хозяйстве 
республики занято 4% работающих, тогда как в сельской местности проживают 
37,7% населения [11]. Поэтому требования сельскохозяйственного производ-
ства по формированию оптимальной системы расселения в настоящее время 
не являются определяющими. При этом все более важную роль играют состо-
яние экологии, рекреационный потенциал и память о предках, которые жили 
в том или ином населенном пункте. В формировании последнего все большую 
роль играют краеведы. 

Что касается будущего, в республике аграрное производство остается одним 
из ведущих видов деятельности. Перспективу имеет и развитие лесного хозяй-
ства, туризма, народных ремесел и отдельных видов перерабатывающей про-
мышленности.

Важнейшим фактором сохранения сельских поселений, размещенных в мест-
ностях с красивыми ландшафтными объектами, становится развитие цифровой 
экономики, когда работники многих профессий будут осуществлять свои функ-
ции дистанционно, с использованием современных средств коммуникации.

В условиях России Башкирия имеет неплохие шансы для сохранения зна-
чительной части сельских поселений с учетом высокого природного потен-
циала. 
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Заключение
В настоящее время в системе сельского расселения происходят существен-

ные изменения, что связано с дальнейшей концентрацией населения в круп-
ных населенных пунктах, сокращением численности селян, диверсификацией 
видов занятости.

Снижение значимости сельского хозяйства в обеспечении занятости насе-
ления заметно снижает влияние этого главного фактора формирования систе-
мы сельского расселения. В то же время сельская местность является привлека-
тельной с точки зрения хороших природных условий, экологии, туризма и т. д. 
В сохранении существующей сети сельских поселений все большую значимость 
приобретает действие субъективных факторов. Так, в Башкортостане существу-
ет традиция, когда выходцы из выселенных сел и их потомки каждый год соби-
раются на родине предков, общаются и вспоминают наиболее яркие события, 
которые произошли в этой деревне.

Вместе с тем возрождение села невозможно без государственной поддержки. 
Должны быть приняты меры по развитию сельской инфраструктуры, созданию 
привлекательных условий для производственной деятельности желающих жить 
в сельской местности, развитию агротуризма и т. п.
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